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Politicas sobre sexualidad: reportes desde las lineas del frente, es un estudio com-
parativo de las politicas de sexualidad, la salud sexual y los derechos sexua-
les en ochos paises y en dos instituciones mundiales.

El trabajo contenido en Politicas sobre sexualidad ha sido desarrollado
bajo el auspicio del Sexual Policy Watch [Observatorio de Politicas Sexuales]
(spw), un foro mundial compuesto por investigadores y activistas de una
amplia gama de paises y regiones del mundo. Inspirado en iniciativas loca-
les e internacionales, el cometido de spw es doble: contribuir a los debates
sobre politicas globales relacionadas con la sexualidad, a través de investiga-
ciones y proyectos de andlisis, ambos estratégicos orientados a las politicas,
y a promover vinculos més efectivos entre las iniciativas locales, regionales y
globales.

A lo largo de unas cuantas décadas pasadas, la sexualidad se ha conver-
tido en el punto central de la controversia politica y en un dmbito clave
para el cambio social. Temas tales como proteger las libertades sexuales y
aumentar el acceso a los recursos que promueven la salud sexual, se encuen-
tran entre las principales preocupaciones del spw. Los documentos inclui-
dos en Politicas sobre sexualidad estdn basados en investigaciones que se han
llevado a cabo entre 2004 y 2007 sobre sexualidad y politicas en Brasil, Egip-
to, India, Pert, Polonia, Sudéfrica, Turquia, Vietnam, las Naciones Unidas y
el Banco Mundial.

Estos estudios de caso estdn enmarcados, desde el principio, por un ca-
pitulo introductorio sobre politicas de derechos sexuales a través de diferen-
tes paises y culturas que busca describir algo de la arquitectura conceptual,
asi como del proceso de colaboracién que se utilizé en el desarrollo de estos
estudios y, al final, por un andlisis transversal de las politicas de sexualidad y
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reproduccién, tanto locales como mundiales, que busca ofrecer un analisis
preliminar de por lo menos algunos de los temas que surgen de una lectura
comparativa de los diferentes estudios de caso incluidos en este trabajo.

Poner estos estudios a la disposicién del pablico en general es un paso
clave para compartir la riqueza del conocimiento generado por estos and-
lisis de sexualidad y politicas. Sexuality Policy Watch hace publicos también
estos hallazgos en la forma de un libro electrénico, con la esperanza de po-
nerlos gratuitamente a disposicién del mayor rango posible de auditorios y
lectores interesados, y con el claro reconocimiento del hecho de que las
condiciones prevalecientes respecto a la sexualidad y las politicas en el mun-
do y en los entornos nacionales, descritas en este estudio, no sélo estdn cam-
biando con rapidez, sino que también a menudo amenazan logros importantes
en derechos sexuales y reproductivos obtenidos en las dltimas dos décadas.
Esperamos que la informacién recopilada acerca de las principales fuerzas
en juego en los diferentes lugares analizados en esta investigacién, asf como
las lecciones aprendidas de las experiencias examinadas, puedan proporcio-
nar herramientas ttiles de analisis e inspiracién para las personas involu-
cradas en las politicas sobre sexualidad en muchas regiones del mundo.

Al lanzar este trabajo, queremos expresar nuestro mas profundo agra-
decimiento a las y los diferentes autores que han contribuido con sus anali-
sis: A Richard Parker, Rosalind Petchesky y Robert Sember (por la edicién
total de Politicas sobre sexualidad), a Rosalind Petchesky (por la introduc-
cién), Adriana R. B. Vianna y Sergio Carrara (Brasil), Hossam Bahgat y
Afifi Wesal (Egipto), Radhika Ramasubban (India), Carlos Céceres, Mar-
cos Cueto, y Nancy Palomino (Perd), Wanda Nowicka (Polonia), Belinda
Beresford, Helen Schneider y Robert Sember (SudAfrica), Pinar Ilkkara-
can (Turquia), Le Minh Giang y Nguyen Thi Mai Huong (Vietnam),
Francoise Girard (Naciones Unidas), Kenneth de Camargo, Jr. y Rubén
Mattos (del Banco Mundial), y Constance A. Nathanson, Robert Sember
y Richard Parker (por el anilisis transversal). Asimismo queremos agrade-
cer a todos, activistas e investigadores que participaron en la reunién, orga-
nizada en Nueva York en marzo de 2004, para discutir inicialmente el
marco y alcance de la investigacién, asi como en el seminario llevado a
cabo en Toronto, en agosto de 2006, para compartir los hallazgos prelimi-
nares de la investigacion.

También queremos reconocer el apoyo ofrecido por la Fundacién Ford
a esta investigacion y el apoyo que ha proporcionado al trabajo de spw mds
ampliamente desde 2002. Un apoyo adicional del Instituto de la Sociedad
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Abierta (Open Society Institute) hizo posible los estudios de caso en Egipto
y en Polonia. También quisiéramos agradecer a cLam, el Centro Latino-
americano de Sexualidad y Derechos Humanos, por haber ayudado al apoyo
del estudio de caso en Brasil.

Los miembros del equipo de los Secretariados de spw en la Universi-
dad de Columbia en la Ciudad de Nueva York y en aBia en Rio de Janeiro,
resultaron decisivos para hacer posible este trabajo. Queremos agradecer
particularmente a Robert Sember, Miguel Mufioz-Laboy, Mayra Pabon,
Vagner de Almeida, Jonathan Garcia y Marfa Dulce E Natividad, de la Uni-
versidad de Columbia, y a Magaly Pazello y Angela Collet de aBia. Gloria
Careaga, Nike O. Esiet, Maria Luiza Heilborn y Gilbert Herdt del Comité
Directivo y Grupo Asesor del spw, proporcionaron también consejo y apo-
yo invaluables.

Agradecimiento especial se debe a Joan Ross Frankson y Marfa Dulce
E Natividad por su trabajo excepcional, cuidadoso, detallado y pleno de
buen humor, al editar todos los textos. Sin ellos, nunca hubiéramos termi-
nado este trabajo.

Finalmente, queremos agradecer a Luis Henrique Nascimento y Ana
Carolina Soares (Metara Comunicacio) por el desarrollo del disefio grafico
de este libro.

Sexuvavrrty PorLicy WarcH
Co Presidentes






“El sexo es siempre algo politico”, y su politizacién involucra el continuo
intento de establecer limites entre sexo “bueno” y “malo” basado en “jerar-
quias de valor sexual” en la religién, la medicina, las politicas pablicas y la
cultura popular. Estas jerarquias “funcionan de la misma manera que lo ha-
cen los sistemas ideoldgicos del racismo, el etnocentrismo y el chauvinismo
religioso. Racionalizan el bienestar de los sexualmente favorecidos y la ad-
versidad de la plebe sexual”.

Pero en algunos periodos histéricos, las negociaciones sobre la “bon-
dad” y la “maldad” sexual resultan mds drasticamente cuestionadas y mas
abiertamente politizadas”.

Estas fueron las apreciaciones de Gayle Rubin activista feminista y de los
derechos sexuales, en un articulo escrito hace ya mas de dos décadas.! Pero
resulta claro que los conflictos éticos y politicos de los que Rubin nos aler-
t6, lejos de estar resueltos, se encuentran actualmente mas prevalecientes
que nunca, en una escala mundial. El resurgimiento de extremismos politi-
cos de toda indole, la “guerra contra el terrorismo” con su racionalizacién
del militarismo y la tortura implacables, la sombra de la hegemonia militar
de EE.UU y una atmdsfera de poder desenfrenado, crean tiempos inusual-
mente peligrosos para aquellos comprometidos con la justicia social, la paz
y los derechos humanos — particularmente los derechos a la salud, la inte-
gridad fisica y el placer. Como sugirié Rubin las inquietudes populares (de
los hombres heterosexuales, los grupos hegemonicos y beligerantes, los eco-

'Rubin, G. (1984). Thinking sex: Notes for a radical theory of the politics of sexual-
ity. En C. Vance, (ed.) Pleasure and danger: Exploring female sexuality. Londres: Routledge
y Kegan Paul.
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némicamente codiciosos o inseguros) muy a menudo toman la forma de
“pdnico moral” cuyo blanco son las personas marginadas y sexualmente
vulnerables.

Esto resulta peligroso en formas muy particulares para los proscritos por
género y por su sexualidad, ya sean gays o lesbianas, personas transgénero e
intersexuales, jévenes solteros, trabajadores sexuales o mujeres heterosexua-
les, que intentan vivir una existencia social y erética “no tradicional”. Al
mismo tiempo, la sexualidad es mds que nunca parte de un discurso publico
abierto en las sociedades en general, especialmente a través de los medios y
otros sistemas de comunicacién, pero también en parlamentos, cortes y los
terrenos de las politicas globales donde, en las dos tltimas décadas, se han ob-
tenido logros claves con respecto a la sexualidad, a la salud y a los derechos
humanos.

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Estas son las condiciones paradédjicas que inspiraron al Grupo de Trabajo
Internacional para Sexualidad y Politicas Sociales, actualmente Observato-
rio de Politicas Sexuales (spw), para lanzar una ambiciosa iniciativa de in-
vestigacién transnacional y transcultural, que pudiera capturar algunas de
las dindmicas de las politicas sexuales de nuestro tiempo. Lo que original-
mente (y bastante ostentosamente) denominamos “el proyecto de monito-
reo global”, comenz6 en 2004 con una serie de preguntas estructuradas que
intentaban proporcionar algtn tipo de terreno comtn a diez escenarios po-
liticos, sociales e histéricos muy distintos. Comenzamos con una amplia
meta-pregunta: ;Cémo y por qué el género y la sexualidad estdn siendo
utilizados en luchas de poder politico dentro y a lo largo de los paises y las
instituciones? A las y los investigadores en todos estos diez estudios de caso
se les pidi6 investigar esta pregunta a través de tres corrientes analiticas —
discursos hegemonicos, procesos politicos y actores clave— y contextuali-
zar las politicas existentes dentro de las siguientes dreas de informacién o
cuestiones de investigacién de segundo orden:

1. Supuestos culturales (contexto cultural): ;Cudles son los discursos so-
bre sexualidad y género mds comunes que forman parte del ambiente detras
de la formacién e implementacion de las politicas en este entorno? Aqui el
objetivo era identificar las suposiciones mas comunes (acerca de sexualidad
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normativa, “masculinidad”, “femineidad”, conductas apropiadas de las y los
jovenes, etc.) ocultas detrds de las politicas y los procesos investigados y
poner al descubierto el despliegue de discursos sobre sexualidad y género,
para promover agendas sociales y politicas especificas.

2. Riesgos y oportunidades (contexto histdrico): ;Cudles son las condicio-
nes y circunstancias —tanto internas como externas— que parecen deto-
nar el panico moral, las controversias, la histeria, los tabdes, la represién o
la liberalizacién con respecto a los temas sexuales y grupos especificos? Bus-
cdbamos seguir de cerca momentos o coyunturas especificas en los que el
género y la sexualidad surgen como problemas publicos, e identificar los
“detonantes” de estos pdnicos, tales como los cambios de régimen, crisis
epidemioldgicas, conflictos étnicos o comunitarios, etc. Anticipamos que
en distintas épocas, estos momentos pueden ser ampliamente regresivos,
progresistas en gran medida, o contener ambos elementos regresivos y pro-
gresistas.

3. Tensiones dentro/entre las normas vy las realidades: ;Cudles son los
discursos dominantes en el trabajo, con respecto a la politizacién de la
sexualidad, el género, y el cuerpo, y las tensiones y contradicciones entre
los diferentes esquemas normativos? Estos pueden incluir contradicciones
entre las leyes constitucionales y la practica comun; la adopcién de una ley
de derechos civiles o un convenio internacional de derechos humanos,
con ninguna intencién o proyecto de implementacion; tensiones entre
derechos individuales y derechos grupales, o entre normas locales y nacio-
nales y las internacionales, o tensiones entre o en medio de las opiniones
de las cortes y las politicas de las autoridades ejecutivas, legislativas o reli-
giosas.

4. Discursos alternativos y nuevos sitios de resistencia: ;Cudles discursos y
sitios de resistencia alternativos relacionados con el caso en cuestién (inclu-
yendo argumentaciones de nuevos planteamientos e identidades alternati-
vas) estdn surgiendo tanto en el planonacional, al interior, como globalmente?
/Qué papel juegan los diferentes componentes y actores —por ejemplo gru-
pos de mujeres, jévenes, movimientos LGBT, personas con SIDA, trabajadores
sexuales, grupos religiosos, grupos indigenas— en la formulacién de estos plan-
teamientos alternativos?

5. Las respuestas del Estado y la sociedad civil a 2), 3) y 4): ;Cudl es el
proceso de negociacion a través del cual las fuerzas globales y nacionales se
encuentran actualmente enfrentando los temas de sexualidad formulados
por diferentes actores? ;Qué clase de luchas de poder politico —incluyendo



12 POLITICAS SOBRE SEXUALIDAD | Reportes desde las lineas del frente

reacciones violentas, conflictos entre actores, e intercambios— han surgido
en relacién con estos debates publicos?

6. Resultados, expectativas a futuro y recomendaciones estratégicas: ;Cué-
les son los resultados mds importantes, tanto negativos como positivos, en
términos legales, de politicas, implementacién, prictica y opinion publica,
que han producido estas batallas por la sexualidad? ;Qué posibles futuros
escenarios auguran estos resultados y los andlisis precedentes y cémo debe-
mos analizar las posibles consecuencias —para las mujeres heterosexuales,
lesbianas, hombres gay, personas transgénero, trabajadores sexuales y jove-
nes— de estos diferentes escenarios? ;Qué lecciones podemos obtener para
campafas y estrategias progresistas’

Seleccionar los ocho paises (Brasil, Egipto, India, Perd, Polonia, Sud4-
frica, Turquia, Vietnam)? y las dos instituciones internacionales (Naciones
Unidas y Banco Mundial) que han conformado la base de este proyecto,
involucré tanto un compromiso para capturar un grado de diversidad global
e interregional, como una arbitrariedad inevitable. Las peculiaridades que
implicé encontrar investigadores expertos, disponibles y deseosos de cola-
borar, para que asumieran una larga (resultaron ser tres afios) y de alguna
manera oscuramente definida tarea, determinaron en parte la eleccion de
casos, asi como las lamentables brechas geograficas en los estudios que ve-
remos a continuacién. Al mismo tiempo, la decisién de incluir dos institu-
ciones globales conjuntamente con los casos basados en paises, fue bastante
intencionada. Refleja una profunda sensacién entre las y los investigadores,
coordinadores y grupo asesor de spw —basada en nuestra experiencia poli-
tica colectiva— de que lo local y lo global estdn siempre y necesariamente
entrelazados y que nuestros estudios necesitaban mostrar esta repercusién
bi-direccional.

Conceptualmente, tomamos prestadas una serie de ideas de, al menos,
dos décadas de trabajo intelectual alrededor del mundo, acerca de la histo-
ria, las culturas y las politicas de la sexualidad.’ Entre ellas, destacaban cier-
tas propuestas motivadoras que conformaban un esquema tedrico comun,

? Originalmente, el proyecto inclufa un caso de estudio de EE.UU., pero en el trans-
curso del desarrollo del proyecto se tomé la decisién de publicarlo por separado. Ver Di
Mauro, D., & Joffe, C. (2007). The religious right and the shaping of sexual policy: An
examination of reproductive rights and sexuality education. Sexuality and Social Policy,
4(1): 67-92.

3 Para una seleccién de estos trabajos ver la bibliografia al final de este articulo.
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tal y como las seis preguntas anteriores formaban un esquema metodolégico
comun para el proyecto. En primer lugar acordamos que la sexualidad no es
reducible a una parte del cuerpo o a un impulso; debe ser entendida como parte
integral de una matriz de fuerzas sociales, econdmicas, culturales vy relacionales;
es construida mds que concedida. Esta propuesta contiene implicaciones ted-
ricas importantes. Por un lado, oculta la dualidad convencional sexo-géne-
1o, que ha sido el sostén de los estudios sobre la mujer y la literatura sobre
sexologia durante décadas, esto es, la presuncién de que podemos distinguir
claramente entre “sexo0”, entendido como un impulso o sustrato biolégico
fijo (ya sea genético, hormonal, anatémico, o siquico) y “género”, entendi-
do como los significados conductuales y sociales y las relaciones de poder
adscritos al sexo. Por el contrario, el trabajo de académicos tales como Mi-
chel Foucault, Judith Butler y Anne Fausto-Sterling demuestra que el sexo,
el cuerpo, “produce y simultdneamente es producido por los significados
sociales” y que, de manera mucho mas dramética en el caso de los infantes
inter-sexuados, la cultura, el discurso y la sociedad influyen en el cuerpo
material desde sus inicios prenatales y neonatales.* En otro nivel, y como
los estudios de casos que siguen ilustran tan claramente, las fuerzas con las
que la sexualidad se cruza de manera m4s critica, ain cuando sea de forma
diferente en contextos culturales e historicos especificos, son aquéllas rela-
cionadas con el género, la raza, la etnicidad, la clase y las relaciones colo-
niales de poder.

Una segunda propuesta tedrica tiene que ver con la independencia, y a
la vey interdependencia, entre la sexualidad, el sexo vy el género. Los historiado-
res sociales y los etndgrafos de la sexualidad han producido datos cualita-
tivos convincentes que muestran que la sexualidad, tal como el género, es
algo complejo y estratificado. Esto significa que la conducta sexual (lo que la
gente hace) es diferente tanto de la orientacién o deseo sexual (eleccion del
objeto o fantasia) como de la identidad sexual (que puede o no coincidir con

* De acuerdo a Michel Foucault (1978) en The History of Sexuality, Volume 1: An
Introduction, (Nueva York: Pantheon): “El sexo ... es el elemento m4s especulativo, m4s
ideal y més interno en el despliegue de la sexualidad organizada por el poder en su dominio
de los cuerpos y su materialidad, sus fuerzas, energfa, sensaciones y placeres.” Ver también,
Butler, J. (1993). Bodies that matter: On the discursive limits of “sex.” Nueva York y Londres:
Routledge, y Fausto-Sterling, A. (2000). Sexing the body: Gender politics and the construction
of sexuality. Nueva York: Basic Books.

5 Para una seleccién de textos relacionados ver la bibliografia al final de este ar-
ticulo.
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la conducta o el deseo). Todas ellas son diferentes de la conducta de género,
la orientacién de género y la identidad de género (subjetividad).®

Las teorfas “pluralistas” o “desarrollistas” de la sexualidad, echan por
tierra la dualidad naturaleza/cultura y el bio-determinismo bioldégico con
respecto tanto a la sexualidad como al género. Esto es asi debido a que, no
obstante ciertos dogmas religiosos, las sexualidades son complejas y cam-
biantes (durante el ciclo de vida e incluso de una semana a otra) y se desa-
rrollan siempre dentro de un sistema social. Como Fausto-Sterling lo deja bien
claro en su rechazo al concepto de un “gene homosexual”, este concepto
estd basado en un malentendido de la biologfa en si misma. Los genes no
actian aisladamente, sino que necesitan todo un ambiente de proteinas y
estructura celular para actuar. En un nivel celular al igual que en el social y
planetario, las cosas vivientes s6lo pueden desarrollarse dentro de una rela-
cién interdependiente e interactiva con otros organismos vivientes. Por lo
tanto, no tiene sentido alguno decir que un gene en particular o un érgano
sexual o estructura anatémica especificos puede determinar algo tan com-
plejo y variable como la sexualidad o el género.

En tercer lugar, afirmamos que la sexualidad no es una cuestion secunda-
ria, sino un tema central que se encuentra en el corazén no solo de la pandemia
del VIH/SIDA, sino también de las realidades y debates acerca de la familia, el lugar
de la mujer dentro de la sociedad, la autodeterminacién reproductiva -en especial
el aborto- los significados de la masculinidad vy las expresiones y corrupciones del
poder politico. En sus escritos de inicio de la década de los noventa, durante
algunos de los momentos mds sombrios de la pandemia, el cientifico social
australiano Dennis Altman, sugeria que el sipa tenfa un lado positivo por-
que habfa abierto un espacio para poder hablar m4s ptblicamente acerca de
lo que anteriormente era un tema tabu: la diversidad sexual, las identidades

6 “... en el mundo Mediterrdneo antiguo era bastante posible que un hombre deseara

y persiguiera un contacto sexual con otros hombres sin que se pusiera en entredicho en lo
méas minimo su propia masculinidad o identidad normativa como hombre, en la medida en
que jugara un rol sexual de penetracién, observara todos los protocolos falocéntricos adecua-
dos en sus relaciones con sus objetos de deseo y mantuviera un estilo normativo masculino
de comportamiento personal. En aquel entonces, por el contrario del homosexual moderno,
el kinaidos no se definfa principalmente por su subjetividad sexual [sino mas bien por su]
traicién a su identidad de género masculina.” Halperin, D. (2002). Forgetting Foucault:
Acts, identities, and the history of Sexuality. En M. C. Nussbaum & ]. Sihvola, (eds.). The
sleep of reason: Erotic experience and sexual ethics in Ancient Greece and Rome. Chicago y Lon-
dres: Prensa de la Universidad de Chicago.
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de género y las desigualdades. “El sipa ha hecho mis dificil el negar el sig-
nificado inmensamente politico de lo que a menudo ha sido definido como
perteneciente al 4mbito personal”, escribié Altman’

Por supuesto que, a lo que Altman hacia referencia, era al creciente
reconocimiento y visibilidad puablica de una gran variedad de patrones hu-
manos de vida, sexuales y con perspectiva de género, que se desviaban de las
normas conyugales tradicionales y de las dualidades “hombre/mujer” o in-
clusive “heterosexual/homosexual”: bisexuales, personas transgéneros e in-
tersexuadas, trabajadores sexuales comerciales de muchos tipos, y una gran
diversidad de relaciones adolescentes, intergeneracionales y extramaritales
heterosexuales. Cémo lo habia observado Gayle Rubin una década atrés,
estas diversidades y las inquietudes populares acerca de ellas, representan,
muy a menudo, el subtexto de debates publicos acerca de “la moralidad”, la
masculinidad, la femineidad y las relaciones familiares. Sin embargo, para el
momento de la Conferencia Mundial Sobre sipa, en Toronto en el 20006,
hasta oNUsiDA habia llegado a atribuir las marcadas disparidades de género
en las tasas de infeccién entre mujeres y hombres jovenes, especialmente en
Africa, el Sudeste Asidtico y las comunidades de bajos ingresos en EE.UU.,
a las diferencias de poder que atin dominan las relaciones sexuales hetero-
sexuales en muchas culturas locales. Atn m4s, su informe en 2006 sobre la
epidemia de sipa,® reconocié claramente que los “hombres que tienen rela-
ciones sexuales con hombres” (MsM por sus siglas en inglés) y las y los traba-
jadores sexuales forman parte de los grupos mds vulnerables y descuidados, a
cuyos derechos humanos y acceso a “toda la variedad de informacién, servi-
cios y articulos relacionados con el sipa” debe darsele la m4s alta prioridad.

Altman fue profético al adivinar que la catdstrofe del sipa, crearfa,
paraddjicamente, una apertura no tan sélo para hablar de la sexualidad en
toda su diversidad, sino, asimismo, para comprender la sexualidad en una
forma holistica y socialmente contextualizada. Sabemos, por una extensa
investigacion de las ciencias sociales basada en evidencia en Africa del Sur,
Nigeria, Tailandia, India, Brasil, Perd, Hait{, Australia, Estados Unidos, Ni-
caragua y otras localidades a través del mundo, que la infeccién por via ocu-
rre siempre dentro de una compleja matriz de relaciones de poder sexuales,

7 Altman, D. (1995) Political sexualities: Meanings and identities in the time of
amps. En R. Parker & J. Gagnon (eds.) Conceiving sexuality: Approaches to sex research in a
postmodern world. Nueva York: Routledge.

8 onusIDA. (2006). Report on the Global AIDS Epidemic. Geneva: UNAIDS.
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de género, raza/etnicidad, clase, edad y geograficas. Decenas de estudios reve-
lan un conjunto complejo y estratificado de condiciones sociales que se com-
binan para producir un resultado biolégico de seropositividad.’

Por ejemplo, las y los trabajadores sexuales pueden haber logrado un
estatus oficial como “grupo vulnerable” para los fines de salud publica, pero
sus necesidades reales, -e intervenciones eficaces- son inimaginables sin to-
mar en consideracién los circulos concéntricos de dilemas que les envuel-
ven. He aqui tan s6lo unos cuantos de ellos:

¢ ;Como puede una persona evitar cambiar sexo por dinero si él/ella
no posee fuentes alternativas de supervivencia, ni educacién o entrena-
miento, y/o movilidad geografica?

e ;Cémo puede un trabajador sexual evitar ser infectado si las leyes
criminales punitivas y las politicas de sélo abstinencia le impiden a él/ella
tener acceso a los condones?

e ;C6émo puede él/ella utilizar un condén si la policia puede hacer una
redada en cualquier momento y tomarlo como evidencia, o si el cliente rehi-
sa pagar, o le golpea por usarlo?

e ;Si él/ella se infecta con viH, como puede acceder él/ella a un trata-
miento Antirretroviral (aRrv) si las leyes de patentes y los precios del mer-
cado lo convierten en algo inaccesible en su pafs, 6 si una infraestructura de
salud inadecuada o el confinamiento en una zona de conflicto armado o en
un campo de refugiados hacen que sea imposible la obtencién de los medi-
camentos!

e ;Cémo, la pobreza, el género, la edad, la etnicidad y la ubicacion
geogréafica, agravan estos riesgos, lo que hace que la infeccién sea casi un
hecho?

¢ Adn bajo las circunstancias mas afortunadas, —digamos que las oNG
y donantes liberales hagan que el condén femenino (un método ideal de pro-
teccién doble) se encuentre disponible en la comunidad—, ;no requiere su
“uso correcto y consistente” entrenamiento, organizacién y algdn nivel de
empoderamiento de la mujer?

Estas preguntas plantean temas de justicia social, pero también aclaran
la enorme, y ciertamente tragica, brecha entre la amplitud de nuestro cono-

 Para una seleccién de textos relacionados ver la bibliograffa al final de este
articulo.
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cimiento basico actual acerca de la sexualidad, especificamente las condicio-
nes y determinantes socio-sexuales de la transmisién del via y lo inadecuado
de las respuestas de las politicas imperantes. En muchisimos paises e insti-
tuciones estas respuestas se han reducido, en las dos tltimas décadas, a dos
tendencias paralelas que amenazan con cerrar el espacio que Altman obser-
v6 abrirse para el discurso de los derechos sexuales y de género. Por un lado
podemos ver, en una variedad de contextos, el predominio de enfoques
biomédicos/tecnolégicos que tienden a desinfectar y desexualizar el debate
sobre la agenda de politicas sobre sipa, asi como de otros temas tales como
el tratamiento de personas intersexuadas y transgénero, o las restricciones
legales al aborto. Los discursos y métodos biomédicos pueden resultar irre-
sistibles no solamente para los organismos internacionales y gubernamenta-
les, sino también para los grupos de apoyo, para los que crean un aura de
experiencia técnica mas que de resistencia politica y social.!®

Hasta la tan importante lucha para lograr un acceso mds amplio o uni-
versal a los medicamentos antirretrovirales (arv), ha tenido una conse-
cuencia no anticipada al desviar la atencién de las condiciones sexuales y
sociales, las causas y las estrategias preventivas. Ademds, como bien lo de-
muestran los estudios del Banco Mundial y de Per, el lenguaje de “reduc-
cién de dafno”, “grupos de riesgo”, “poblaciones vulnerables”, “msm” (hombres
que mantienen relaciones sexuales con hombres) y otro por el estilo, crea
un discurso “silenciador” que adelanta un “punto de vista estandarizado de
la sexualidad”, que no solamente despolitiza los movimientos sociales, sino
que asimismo niega la complejidad, la fluidez y la versatilidad de las relacio-
nes sexuales en las vidas de las personas en la vida real.!!

Por otro lado, hemos atestiguado el creciente poder politico de las fuer-
zas religiosas conservadoras, al interior de los pafses e internacionalmente,
que insisten en estrategias de abstinencia y “pureza” moral. En este caso, ya

1 Ver Rafael de la Dehesa, Sexual Modernities: Queering the Public Sphere in Latin
America, por aparecer; y (ver mas adelante) C4ceres, C., Cueto,M. &, Palomino, N. (2007).
Sexual and reproductive-rights policies in Peru: Unveiling false paradoxes, p. 129, quienes
observan: “...al suprimir o marginalizar lo ‘sexual’ en las politicas oficiales relacionadas
con la sexualidad, en favor de un discurso en pro de una “salud publica” de bajo perfil, los
grupos de apoyo crean a veces oportunidades para importantes cambios legales” pero a la
vez pueden fallar al confrontar la agenda publica y desafiar a los poderes conservadores”,
con respecto a crear una ciudadanfa sexual plena para las mujeres y las minorfas sexuales.

" (Ver mas adelante) de Camargo, K. &, Mattos, R. (2007). Buscando sexo en los luga-
res equivocados: el silenciamiento de la sexualidad en el discurso priblico del Banco Mundial, p. 359.
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sea a través de la influencia del Derecho Cristiano de EE.UU., el Vaticano,
o los Islamistas radicales, el efecto no es desexualizar el debate, sino m4s
bien resexualizarlo, en una direccién sectaria y altamente conservadora.
Consideremos, por ejemplo, el ataque abierto a la pluralidad sexual y a la
autodeterminacién reproductiva desencadenado por el Papa Benedicto
XVI, desde su nombramiento. La enciclica Deus Caritas Est, lanzada en di-
ciembre de 2005, elabora una discusién larga y compleja para calificar a las
relaciones entre el mismo sexo, como “amor débil”, porque no conducen a
la procreacién. Con relacién al aborto, el nuevo Papa ha mantenido la 1i-
nea de su antecesor, utilizando todas las ocasiones posibles para condenar a
las mujeres que se practican un aborto. En su discurso a la Asamblea Gene-
ral de la Academia Pontificia por la Vida, llevada a cabo en febrero de 2007,
El Papa Benedicto reiteraba su miedo a la despenalizacién del aborto alre-
dedor del mundo, especialmente en América Latina: “Resulta necesario
admitir que las amenazas contra la vida se han expandido y multiplicado a
través del mundo, y también han asumido nuevas formas. Las presiones
para la legalizacién del aborto son cada vez mds fuertes en América Latina
y plantean el aborto bajo el pretexto de la salud reproductiva”.

Justo antes de la visita del Papa a Brasil, el Cardenal de Rio de Janeiro
interrumpi6 la misa principal de Pascua en la catedral de la ciudad, para
condenar el aborto. El propio Benedicto atacé al aborto de forma virulenta,
en una charla con los medios de comunicacién, durante su vuelo de Roma
a Sao Paulo. Mientras tanto, en el Distrito Federal, en México, el Vaticano
amenazaba a los parlamentarios que votaran por la legalizacién del aborto.
Uno de los principales resultados de la reunién de Obispos Latinoamerica-
nos en Brasil, y que fue la razén formal por la cual el Papa visit6 el pafs, fue
una condena sistemdtica a la terminacién del embarazo, igualando esta
practica con “el terrorismo”.

[gualmente, EE.UU., a través de su politica de ayuda internacional
con respecto a la salud reproductiva (la denominada “Ley Mordaza” o Gag
Rule) y a la prevencién y tratamiento del sipa (El Plan de Emergencia del
Presidente para Ayuda contra el sipa, conocido como PEPFAR), implementa
condiciones morales disciplinarias dictadas por grupos Cristianos conserva-
dores. Estas politicas exigen que los grupos que reciben fondos para planifica-
cién familiar firmen una cldusula estableciendo que no tocarén el tema del
aborto en ninguno de sus programas. Los destinatarios de los fondos de PEPFAR
son presionados para poner énfasis en la abstinencia por encima del uso del
condén en programas preventivos y a firmar un compromiso anti-prostitu-
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cién (por lo tanto excluyendo y rechazando a las y los trabajadores sexuales
y a sus defensores). Por dltimo, pero no menos importante, los fondos para
el viH/sipA se canalizan cada vez m4s a través de organizaciones “basadas en
la fe” y de Estados Unidos.!?

Este movimiento tenaza de enfoques biomédicos y religiosos funda-
mentalistas es inquietantemente familiar para las feministas que han traba-
jado durante los tGltimos 25 afios en pro de los derechos reproductivos y que
se enfrentaron a un sistema poblacional antinatalista y neo-malthusiana por
una parte, y a fuerzas religiosas pro-natalistas por la otra. En un nivel mas
tedrico, recuerdan al anilisis de Michel Foucault acerca de cémo el poder
politico moderno ha desplazado a formas méas antiguas de soberania con dos
nuevas formas. Por un lado, de acuerdo a Foucault, la modernidad reemplaza
al poder sobre la vida y la muerte con “disciplina”, o el biopoder —las técni-
cas dirigidas a entrenar y producir cuerpos individuales en formas particula-
res y administradas no s6lo o principalmente a través del estado, sino asimismo
a través de instituciones descentralizadas, tales como la medicina, la psiquia-
tria, la religion y el derecho penal. Por el otro, los métodos de la biopolitica
estdn dirigidos areglamentar poblaciones completas, su tamafio, su crecimien-
to, movimientos, mortalidad y morbilidad, y son diseminados a través de or-
ganismos internacionales y estatales, asi como de instituciones médicas y
religiosas.!’

Estas dos formas de poder, organismos disciplinarios y biopoliticos, co-
rresponden directamente a las dos tendencias o enfoques al sipa y a las
politicas sobre sexualidad descritos anteriormente. De hecho, los enfoques
biomédicos y religiosos conservadores pueden parecer como opuestos, pero
comparten un punto de vista reduccionista comiin cuando se trata tanto de
sexualidad como de viH/sipa. Ambos perciben la sexualidad en términos
biolégicos simplistas, como algo fijo y determinado, ubicado en el cuerpo
(genes, genitales, hormonas) o en el alma, desconectado de las realidades
sociales y contextuales. Ambos perciben al viH/sipa, como un asunto me-

12 Girard, E (2004). Global implications of US domestic and international policy on sex-
uality. spw Documento de Trabajo No. 1. Nueva York: Universidad de Columbia. Ver tam-
bién http://www.pepfarwatch.org. La dltima ironfa, y muestra de la hipocresia, ocurrié cuando
Andrew Tobias, el Administrador de UsaID de PEPFAR, fue obligado a renunciar en mayo de
2007 por frecuentar un negocio de prostitucién con sede en Washington, D.C.

B Foucault, M. (2003). Society must be defended (Lectures at the Collége de France,
1975-1976). Nueva York: Picador; (1978). The history of sexuality, Volume 1: An introduction.
Nueva York: Pantheon.
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cdnico de transmisién sexual, que puede ser prevenido mediante un solo
paso: ya sea el uso de un “método” o por la abstencién de su uso (y de la se-
xualidad). En este proceso ambos niegan cémo las tasas y los riesgos de la
infeccién son inseparables de las relaciones sociales de poder, sexuales y de
género, lo cual revela una agenda compartida a contener la surgente vitali-
dad de las voces en pro de los derechos sexuales que ha desencadenado la
epidemia. De manera que hay dos lados de una moneda, y la moneda com-
pleta es falsificada.

Muchos de los estudios de caso presentados mas adelante ilustran cémo
las agendas de politicas biomédicas o biopoliticas y religiosas o disciplina-
rias, tienden a operar conjuntamente, mds que en oposicién, coexistiendo
muchas veces en una alianza incémoda, y otras reforzindose directamente
unas a otras. Unos cuantos ejemplos serdn suficientes. De acuerdo a Le
Minh y a Nguyen, en Vietnam el programa gubernamental de prevencién y
tratamiento del viH/sIDA continta el patrén establecido en su programa de
planificacién familiar, tratando a los cuerpos humanos, y en especial a los
cuerpos femeninos, como componentes de los “procesos biolégicos genera-
les”, que pueden estar sujetos a mecanismos reguladores colectivos del esta-
do. Sin embargo, paralelas a este ejercicio de la biopolitica, se encuentran
las politicas disciplinarias hacia las y los trabajadores sexuales, quienes son
vistos como un “mal social”, tal como en la politica de EE.UU., bajo PEPFAR,
sujetos a enfrentarse a penas criminales. Por lo tanto, con los viejos discursos
patriarcales y moralistas de “el bien” y de “el mal” coexiste un “continuum”
o escala continua de control biopolitico, ya sea de “sexo procreador sin pro-
teccion” dentro del matrimonio heterosexual o de “sexo inseguro no procrea-
tivo” fuera del matrimonio.

Polonia, segin el relato de Nowicka, parece ser el vivo retrato de Viet-
nam, basando su virtual abolicién del aborto, luego de 40 afios de legalidad
y una viciada campafia contra la homosexualidad, en la religiosidad catéli-
ca como instrumento del biopoder. Y sin embargo, las autoridades polacas
promueven el pro-natalismo bajo el pretexto de la “modernizacién”, tan
enérgicamente como las autoridades vietnamitas lo hacen con el anti-nata-
lismo; en ambos casos, el objetivo es disciplinar a los cuerpos de las mujeres
disidentes y de los homosexuales masculinos, con el fin de construir una na-
cién globalizada post-comunista.

Pert representa otro complejo escenario. Alli, bajo el gobierno de Fu-
jimori, un intenso enfoque biopolitico de control de poblacién, que incluyé
flagrantes campafias de esterilizacién obligatorias dirigidas a las mujeres in-
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digenas, cedi6 lugar, bajo el gobierno de Toledo, a politicas que discrepaban
de la jerarquia Catdlica, con respecto no solamente a la anticoncepcién y la
esterilizacién, sino también al tratamiento contra el Hiv/sipa. Esto ha signi-
ficado, simultdneamente, la medicalizacién de la epidemia y la eliminacién
de términos como “género”, “orientacion sexual”, y “derechos sexuales”, de
los documentos oficiales —encubriendo, por lo tanto, el enfoque moral y dis-
ciplinario bajo un manto biomédico. En el caso de la India, podemos ver una
complejidad parecida. La infame Seccién 377 del Cédigo Penal Indio, que se
remonta a 1865, es un clésico ejemplo de la disciplina sexual como parte del
proyecto colonial, pero que ahora ha sido apropiado por una agenda nacio-
nalista hindu. El objetivo policfaco de, y la brutalidad contra, los grupos de
enlace de LGBT y VIH/sIDA bajo esta disposicion, pone de manifiesto su acen-
tuada naturaleza disciplinaria. Al mismo tiempo, tal y como en el caso de Peru,
el reclutamiento de grupos LGBT en los organismos de gobierno como “puen-
tes” epidemioldgicos hacia las poblaciones con riesgo de contraer el vin, su-
giere que el discurso biomédicoy las estrategias de reglamentacion contintian
vigentes en el contexto Indio.

De todos estos estudios de caso, el de las Naciones Unidas podria ser el
mas ambiguo y frustrante y a la vez el mas prometedor, ya que demuestra
que las instituciones no son nunca monoliticas, sino que representan esfe-
ras para la controversia politica. En el pasado, en muchos organismos de la
ONU tales como FNUAP y oms, (y definitivamente en el Banco Mundial) ha
prevalecido un modelo biomédico regulador en lo que respecta a poblacién
y sexualidad. Sin embargo, este modelo ha tenido que coexistir con influen-
cias religiosas conservadoras —especialmente el Vaticano, el gobierno de
Estados Unidos bajo la presidencia de Bush, y los regimenes isldmicos— tra-
bajando dentro de los procedimientos de la Asamblea General, El Consejo
de Derechos Humanos (anteriormente la Comisién de Derechos Huma-
nos) y en otros lugares donde estas fuerzas han impugnado fuertemente
cualquier reconocimiento de los derechos reproductivos, los derechos se-
xuales, la orientacion sexual, o hasta incluso la palabra “género” (vista por
el Vaticano como un palabra en clave para la diversidad sexual y de géne-
ro). Sin embargo, como lo demuestra el andlisis de Girard, a pesar de las
poderosas fuerzas biopoliticas y religiosas fundamentalistas al interior de las
Naciones Unidas, ha sido posible avanzar en un discurso alternativo: aquel
de los derechos sexuales como derechos humanos.

Como lo ha definido Paul Hunt, Relator Especial de la onu de los Dere-
chos a la Salud, esto significa “...[Q]ue la sexualidad es una caracteristica de
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todos los seres humanos. Es un aspecto fundamental de la identidad del indi-
viduo que ayuda a definir quien es una persona. .. la comprension correcta de
los principios fundamentales de los derechos humanos, asi como las normas
de derechos humanos existentes, conducen irremediablemente al reconoci-
miento de los derechos sexuales como derechos humanos. Los derechos sexua-
les incluyen el derecho de todas las personas a expresar su orientacion sexual,
con el debido respeto al bienestar y a los derechos de los demas, sin miedo a
la persecucion, a la negacién de libertad o a la interferencia social”.!

La imposibilidad, hasta el momento, de lograr la aprobacién de la reso-
lucién sobre orientacién sexual en el Consejo de Derechos Humanos, sugiere,
aun en un nivel discursivo, cuanto le falta a esta lucha. No obstante, como
argumenta Girard de manera convincente, el lenguaje circula actualmente en
los pasillos y salones de la institucién y no podr4 ser ficilmente vuelto a enga-
vetar. Ademads de esto, un enfoque de derechos humanos a la sexualidad y a
las politicas sexuales implica el principio de indivisibilidad, lo que significa
que los derechos sexuales estdn inevitablemente unidos a los derechos econé-
micos, sociales, culturales y politicos. La libertad para expresar la propia orien-
tacion sexual o de género o de ser quién uno es como una persona sexual,
de experimentar una justicia erdtica, es interdependiente de toda una serie de
otros derechos, incluyendo la atencién médica, una vivienda decorosa, segu-
ridad alimenticia, no sufrir violencia ni intimidacién y poder estar en los es-
pacios publicos sin sentir vergiienza alguna.

LAS GRANDES ALIANZAS LOGRAN RESULTADOS

Mis que nada, los estudios de caso en el proyecto de monitoreo de spw
muestran un hallazgo comtn e inequivoco: un enfoque a la sexualidad des-
de la perspectiva de los derechos humanos, serd tan fuerte como lo sean las
alianzas de la sociedad civil que lo impulsa. Donde quiera que estas alianzas
han sido todo lo amplias que es posible —incluyendo grupos feministas, de
LGBT, jOvenes, trabajadores sexuales y otros que busquen los derechos a la
integridad corporal y a la justicia erética como inseparables de la justicia

4 Hunt, P. (2004, February 16). Economic, social and cultural rights: The right of
everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental
health. Informe del Relator Especial. Comisién de Derechos Humanos de la oNnu, 60a.
Sesion.
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social y econémica- han obtenido triunfos que, aunque parciales, resultan
significativos. Esto ha sido realidad en la inclusién de la orientacion sexual
en la constitucién de Sudéfrica; en la lucha continua de la India para dero-
gar la Seccién 377 del c6digo penal; en Pert en la exposicion y derrota del
asunto de la esterilizacién obligatoria; en la reforma al derecho penal en
Turquia con la eliminacién a las referencias a la castidad, el honor, y la
virginidad; en las campafias de Brasil para el acceso al tratamiento de todas
las personas viH+ como parte de los derechos humanos y por un “Brasil sin
Homofobia”; y los avances en el lenguaje de los derechos sexuales en la
oNu. Ciertamente resulta claro que el impetu, la energia y la experiencia de
los movimientos locales en los paises a favor de los derechos sexuales y de
género, conforman la base formativa para los logros a nivel internacional.
Al mismo tiempo, los principios normativos y las alianzas generadas en un
nivel internacional, tales como las conferencias de la onU en la década de
los noventa y las movilizaciones m4s recientes en el Consejo de Derechos
Humanos y para crear “Los principios de Yogyakarta sobre la Aplicacién de
la Legislacién Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones de
Orientacién Sexual e Identidad de Género”,”® han sido indudablemente
inspirados por, e influirdn en, los movimientos locales y nacionales. En este
espiritu de hibridad local-a-global y global-a local, esperamos que estos es-
tudios de caso resulten utiles a los grupos que, en todas partes, busquen
construir un mundo donde el placer y el bienestar ya no sean algo excepcio-
nal o la prerrogativa de unos cuantos.

15 Los Principios ratifican las normas legales obligatorias que deben ser cumplimen-
tadas por todos los estados. Estos principios fueron adoptados por un grupo de distinguidos
expertos en leyes internacionales, luego de una reunién en Yogyakarta, Indonesia. Entre el
grupo de expertos se encuentra una ex Alta Comisionada de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, expertos independientes de la oNU, miembros actuales y ex miembros de
organizaciones de los tratados de derechos humanos, jueces, académicos y defensores de los
derechos humanos. El llamado a la accién de Los Principios de Yogyakarta surge del siste-
ma de derechos humanos de la onu, de instituciones nacionales de derechos humanos, de
organizaciones no gubernamentales y otras y fueron presentados en la 4a. Sesién del Con-
sejo de Derechos Humanos de la oNu, realizada en Ginebra el 26 de marzo de 2007. En
2006, 54 estados hicieron un llamado al Consejo para que actuara contra las flagrantes vio-
laciones de los derechos de las lesbianas, los homosexuales, los bisexuales y los transgéne-
ros. Ver http://www.yogyakartaprinciples.org/.
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Politicas sexuales
y derechos sexuales en Brasil:
un estudio de caso
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INTRODUCCION

Muy pocos paises poseen una imagen tan conectada con el erotismo y la
sexualidad como la que tiene Brasil. El pais estd lleno de simbolos de liber-
tad sexual representados en imdgenes que van desde el carnaval y las playas,
a relaciones interraciales, travestis y samba. Sin embargo, esta representa-
cién oculta la realidad de la sociedad brasilefia; debajo de un fingido libera-
lismo, el pafs se encuentra profundamente afectado por el sexismo, la
homofobia y el racismo, los cuales, cuando van de la mano con otros mar-
cadores sociales, crean una realidad de desigualdades masivas. Para exami-
nar la construccion de los derechos sexuales en Brasil se requiere un andlisis
de esta visién contradictoria, mientras se reconocen sus impactos sociales y
se evitan los estereotipos tradicionales.

El anilisis de las politicas y derechos sexuales en Brasil comprende ir
miés alld de una simple descripcién de los conceptos y las practicas asocia-
dos con una sola cultura sexual. Debemos enfocarnos en el contexto en el
cual se han desarrollado estos derechos, considerando la estructura legal,
los procesos politicos y los actores sociales. El objetivo de este articulo es
examinar este contexto, comenzando por temas que resultan especialmente
relevantes para la propia conformacion de estos derechos en Brasil: repro-
duccién/aborto, ETs/sipA y la diversidad sexual. Intenta asimismo propor-
cionar una amplia visién informativa, concentrandose en la identificacion
de los principales actores, los instrumentos legales existentes y aquellos que
aln estdn sujetos a discusion vy, finalmente, en las politicas publicas que
han sido adoptadas durante las dos dltimas décadas. A pesar de la estructu-
ra informativa del texto, presentaremos también aquellos temas que pue-
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den y deben contribuir a cualquier discusién conceptual sobre los derechos
sexuales.

Este discurso sostiene que la Constitucién Brasilefia de 1988, por lo
general conocida como la Constitucién de los Ciudadanos, debe ser consi-
derada el catalizador que inspir6 las demandas de la sociedad civil en pro de
nuevos derechos, mientras que también generaba politicas publicas e ins-
trumentos legales para satisfacer esas demandas. La promulgacién de la
Constitucién de 1988, puso fin al largo periodo de gobierno autoritario es-
tablecido por el golpe militar de 1964, y su contenido refleja el proceso de
re-democratizacién que dio inicio a finales de la década de los setenta. El
proceso trajo consigo una convergencia de fuerzas politicas de izquierda
desplazadas por el golpe militar y nuevos actores sociales que se organizaron
en torno a temas de género, raza y sexualidad. Asf como en otros paises la-
tinoamericanos, la lucha por el restablecimiento de los derechos politicos
democraticos ocurrié a la par que las demandas para la implementacién de
una mayor agenda de derechos humanos; los derechos sociales fueron pues-
tos en primera linea, conjuntamente con los derechos de las mujeres y los
derechos de las minorias raciales, étnicas y sexuales.

En términos de derechos sociales, el hecho de que el cuidado a la salud
fuera reconocido como un derecho fundamental en la nueva constitucién
tuvo consecuencias trascendentales para los derechos reproductivos y para la
respuesta brasilefia al vin/sipa. De acuerdo a la Constitucion, el derecho a
la salud debe ser “garantizado a través de politicas econdmicas y sociales que
busquen reducir los riesgos de cualquier enfermedad o trastorno y proporcio-
nar un acceso universal y equitativo a las acciones y a los servicios para su
promocion, proteccién y recuperacién”. Ademds, la asistencia médica era
considerada tanto un derecho individual como transindividual.!

En lo que respecta a los derechos especificos, la Constitucién de 1988
reflejaba la configuracién de fuerzas en diferentes movimientos sociales. En
algunos casos, los logros eran impresionantes: El planteamiento de la igual-
dad de género como un derecho constitucional, y el reconocimiento legal
de varios tipos de familia, reflejan claramente el poder de los grupos femi-
nistas y de mujeres. La igualdad de género, comprendida en la constitucién

I Rios, R. R. (2002). Respostas juridicas frente 2 epidemia de Hiv/aips. En R. Parker,
V. Terto, & C. Pimenta, (eds.) Aprimorando o Debate: respostas sociais frente a AIDS.
Anais do Semindrio Solidariedade e Cidadania: principios possiveis para as respostas ao
Hiv/aps. Rio de Janeiro: aBia.
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como derechos igualitarios para hombres y mujeres, aparece, tanto en arti-
culos generales, como en otros mds especificos, como la planificacion fami-
liar que las parejas son libres de escoger y que el estado debe proporcionar.
La Constitucién asimismo prohibe la discriminacién en el mercado laboral,
en los campos de “sexo, color, edad o estado civil”. Muchas de estas clausu-
las han sido incorporadas a leyes federales especificas.

Pero el clima politico en Brasil no favorecié a las comunidades de lesbia-
nas, gays, bisexuales y transgéneros; la orientacién sexual no se encuentra in-
cluida en la Constitucion. A pesar del llamado del movimiento de LGBT para
que la discriminacién basada en la orientacién sexual fuera proscrita, este tema
se halla atin en medio de un debate, con esfuerzos que propugnan por una en-
mienda constitucional. De hecho, el marco general de respeto a los derechos
humanos de la Constitucién es una herramienta ttil para los defensores que
buscan consolidar nuevos derechos. Por ejemplo, el estado se encuentra obli-
gado a implementar los acuerdos internacionales que ha firmado, permitien-
do a los activistas opciones de apoyo mas amplias.

La contradiccién que surge es que los codigos legales nacionales, tales
como el derecho penal, no eran acordes a la constitucién, ain cuando algu-
nas leyes civiles han sido cambiadas mds recientemente.’

En el caso de la legislacién penal, por ejemplo, podemos ver términos
como “crimenes contra la familia “o crimenes contra las costumbres (el énfasis
es nuestro), que contradicen los principios de igualdad de género fijados en la
Constitucién. Ademds, atin en esos casos en los que las leyes infra-constitucio-
nales conllevaban la intencién de implementar los nuevos principios consti-
tucionales, no fueron establecidas politicas piblicas para apoyar esto.

Por tal motivo, el proceso para afirmar los derechos sexuales en Brasil re-
sulta un espacio complejo y heterogéneo, en el cual diferentes tipos de leyes
(penales, civiles, laborales) con diferentes alcances (federal, estatal y munici-
pal) corresponden, en su formulacién y rango, a politicas pdblicas igualmen-
te variadas. Otro elemento importante radica en el mismo sistema judicial;
atn cuando en Brasil la jurisprudencia no goza del poder de la ley como en
los paises regidos por el derecho comin, resulta digno de mencionarse que,

2 Adn cuando los estados brasilefios poseen sus propias constituciones, su indepen-
dencia es muy limitada en cuanto a capacidad legislativa. Aparte de respetar la constitu-
cién, deben plegarse a los cédigos civil y penal, que estdn en el 4mbito de la legislacion
federal. El actual cédigo penal se remonta a 1940 y el cédigo civil, adoptado en 1916, no
fue revisado sino hasta 2002.
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al buscar interpretar los principios constitucionales, innumerables jueces han
otorgado derechos que no estdn explicitamente incluidos en las leyes.

El proceso de construccién de los derechos sexuales en Brasil estd mar-
cado por la ambigiiedad. Existe un fuerte compromiso de producir e imple-
mentar los derechos humanos, dadas las obligaciones internacionales, pero
este compromiso se ve constantemente amenazado por profundas desigual-
dades sociales, raciales, étnicas y de género. Atn cuando los movimientos
sociales se han esforzado en re-democratizar el pafs, los grupos conservado-
res de presion politica, especialmente aquéllos apoyados por partidos politi-
cos de orientacién religiosa, han buscado impedir el avance de los derechos
relacionados con la diversidad sexual, o los derechos individuales a la sexua-
lidad y a la eleccién reproductiva.

POLITICAS Y DERECHOS REPRODUCTIVOS

Las demandas por la igualdad de género en la estructura legal de Brasil son
resultado del trabajo desarrollado por las feministas militantes y las organi-
zaciones desde la década de los setenta, combinada con la movilizacién de
esfuerzos para el regreso del pais a la democracia. Los sesentas y los setentas
fueron en mucho una huella en el movimiento feminista de Brasil como en
la region e internacionalmente. Al panorama de urbanizacién y moderniza-
cién iniciado en los afios cincuenta —marcados por el crecimiento de la
participacion de las mujeres en el mercado laboral y en las universidades— se
agregé la efervescencia de una contracultura y la oposicién a las reglas mili-
tares establecidas después de 1964. La participacién de las mujeres en la lucha
armada represent6 sélo el aspecto méas dramdtico de esa resistencia; la pre-
sencia de los grupos de mujeres en las organizaciones populares jugé un papel
significante en la construccién de lo que algunos autores han denominado
el “movimiento interclase”.’

El Afio Internacional de la Mujer (1975) de Naciones Unidas legitim¢é
y otorgd visibilidad a grupos como Brasil Mulher (Mujer Brasil) Nos Mulheres
(Nosotras Mujeres) y Movimento Feminino pela Anistia (Movimiento Feme-
nino por la Amnistia), entre otros.* A pesar de sus propias preocupaciones, el

3 Sarti, C. A. (2004). O feminismo brasileiro desde os anos 1970: Revisitando uma
trajetéria. Revista Estudios Feministas, Ursc, vol. 12, ndm. 2, pp. 35-50.
* Sarti, C. A. op. cit.
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movimiento feminista estaba en constante contacto con grupos de izquierda
y especialmente con el ala progresista de la Iglesia Catdlica, en cuanto a opo-
nerse a la dictadura militar. En esta lucha mds amplia, surgieron las oportuni-
dades de avanzar en los derechos de la mujer; por ejemplo, bajo el gobierno
militar, uno de los logros fue la derogacion en el cédigo civil, en 1962, del Es-
tatuto de Mujeres Casadas, que requeria que las mujeres casadas obtuvieran
el permiso de sus maridos para los procedimientos reproductivos, entre otras
cosas, y, en 1977, la Ley de Divorcio, que oprimia a las mujeres.

La década de los ochenta fue un periodo progresista para la igualdad de
género, especialmente en las dreas de violencia contra las mujeres y la salud
femenina. Organizaciones como sos-Mulher (sos Mujer) en Sdo Paulo fue-
ron establecidas para ayudar a las mujeres en situaciones de violencia per-
petradas por los maridos, parejas y novios. El slogan de la campafia, Los
Amantes no Matan, se volvié popular como un simbolo contra la violencia
de género y la impunidad de los crimenes de honor y los crimenes de pa-
sién.” Como resultado de esta campafia, fue creada en Sao Paulo, en 1985,
la primera Estacion de Policia para la Asistencia a las Mujeres, y se institu-
y6 el Conselho Nacional de Direitos da Mulher (Consejo Nacional de Dere-
chos de la Mujer).

Luego de muchas criticas de parte de organizaciones feministas y grupos
profesionales que defendian una reforma radical del sistema de salud pablica,
el Programa de Saiide Materno-Infantil (Programa de Salud Materno-Infan-
til), el principal organismo de politicas publicas sobre temas reproductivos,
fue sustituido por el paism — Programa de Assisténcia Integral a Savide da Mulher
(Programa de Asistencia Integral de Salud para la Mujer). A diferencia del
esquema anterior, que se centraba en un binomio madre/hijo, paism tenfa un
enfoque mds integrado de atencién médica, que enfatizaba la necesidad de
apoyo de las mujeres en todas las etapas de sus vidas, asi como la importancia
del acceso a la informacién y a la planificacién familiar.®

Esta experiencia fue extremadamente valiosa en los siguientes esfuer-
zos por introducir los derechos reproductivos en la Constitucién, y en leyes
posteriores que ampliaban el derecho a la licencia de maternidad y penali-

5 Costa, A. M. (1999). Desenvolvimento e implantacio do paism no Brasil. En K.
Giffin, S. Costa, & S. Hawker, (eds.) Questdes da Satide Reprodutiva, pp. 319-336. Rio de
Janeiro: Fiocruz.

¢ Para una mejor comprensién de este contexto, ver: Costa, A. M. (1999). Desen-
volvimento e Implantac¢io do paism no Brasil. En K. Giffin, S. Costa, & S. Hawker, (eds.)
Questdes da Satde Reprodutiva, pp. 319-336. Rio de Janeiro: Fiocruz.
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zaban la estipulacién de que las mujeres presentan certificados de embarazo
o de esterilizacién, para encontrar o retener un empleo. Tomé mds tiempo,
hasta 2002, para ganar el derecho a la licencia de maternidad en casos de
adopcién o tutores, lo que evidencia que los prejuicios biolégicos permean
atn los derechos reproductivos en el pais. La licencia por paternidad se ha
mantenido, desde 1988, en tan sélo cinco dias.

La Constitucién ha propiciado también importantes avances en la pla-
nificacién familiar, definiendo el tema de la siguiente forma: “Fundada en los
principios de la dignidad del ser humano y de la paternidad responsable, la pla-
nificacién familiar es una decision libre de la pareja, estando comprometido
el estado a propiciar los recursos educativos y cientificos para el ejercicio de
estos derechos, prohibiendo cualquier medida coercitiva por parte de las ins-
tituciones oficiales o privadas” (Art. 226 § 7). En 1996, una nueva ley definié
a la planificacién familiar como un conjunto de acciones para regular la fer-
tilidad, que otorga los mismos derechos a la mujer, al hombre o la pareja para
constituirse, de limitar o aumentar los hijos, presuponiendo igual acceso a la
informacion, los medios, los métodos y las técnicas disponibles.

El punto m4s dificil de definir en la ley fue la reglamentacién de la
esterilizacién quirtdrgica.” Desde la década de los ochenta, los debates acer-
ca de la esterilizacién masiva generaron una Comisién Parlamentaria en
1991. De acuerdo al informe oficial de la Comisién, presentado dos afios
después, el gran ndmero de procedimientos de esterilizacién podia ser atri-
buido a la ausencia de alternativas anticonceptivas y a practicas politicas
sospechosas, dirigidas a un control demografico y a la obtencién de votos.
Finalmente, en 1997, fueron retirados los vetos relacionados con la esterili-
zacion quirtrgica y se establecieron las condiciones en las cuales ésta podia
ser llevada a cabo. Para poder ser esterilizados, las mujeres y los hombres
deben ser mayores de 25 afios (la edad de consentimiento) o ya tener un
minimo de dos nifios, en el caso de aquéllos por debajo de 25 afios.

A pesar del énfasis en la informacion y el libre albedrio, en el caso de
métodos anticonceptivos, o en las estrategias de planificacién familiar legisla-
das desde 1988, muchas organizaciones vinculadas a los movimientos feminis-

" Ver también en esta publicacién: Girard, E, Negociando los derechos sexuales vy la
orienacién sexual en la ONU, p. 311; Ramasubban, R., Cultura, politicas y discursos sobre se-
xualidad: una historia de resistencia a la Ley Anti-sodomia en la India, p. 99; Caceres, C., Cueto,
M., y Palomino, N., Las politicas de derechos sexuales y reproducivos en Perti: revelando falsas
paradojas, p. 139; Le Minh, G., & Nguyen, T. M. H., De la planificacién familiar al vIH/SIDA
en Vietnam: prioridades que cambian, brechas que permanecen, pp. 277.
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tas y de las mujeres han cuestionado las condiciones bajo las cuales se toman
estas decisiones. Por ejemplo: ;Qué hay acerca del acceso efectivo a otros me-
dios de anticoncepcién que son reversibles y de bajo riesgo? Los datos genera-
les sobre las tasas de muerte materna indican, a su vez, la necesidad de una
implementacion efectiva del apoyo integral proclamado por raisM, tanto en
términos de asistencia prenatal como en el momento del parto.®

Las conclusiones elaboradas por la Comisién Parlamentaria sobre Mor-
talidad Materna (1996-2001) apuntan en esta direccién. De acuerdo con el
informe de la Comisién, el dificil acceso a la anticoncepcién, incluyendo
discontinuidad o falta de programas en muchos de los municipios, contribu-
ye, de manera significativa, a la situacién actual. Por otro lado, las medidas
para enfrentar la situacion resultan dificiles de implementar, debido al bajo
nivel de informes y a la ausencia de comités de muertes maternas o de un
ombudsman que reciba las quejas. Finalmente, la Comisién reiterd algunos
puntos en los que las feministas han insistido muchas veces, acerca del per-
fil de aquéllos afectados, principalmente mujeres incultas y de bajos ingre-
sos, y el papel jugado por los abortos clandestinos.’

Tomando en consideracién la distancia entre la definicién inicial en la
constitucién y la actual legislacién que regula efectivamente la planificacién
familiar, resulta importante observar el rol jugado por las principales conferen-
cias internacionales de la oNU que abordaron el tema.!® Tanto la Conferencia
sobre la Poblacién y el Desarrollo (1cpp por sus siglas en inglés) en El Cairo,
Egipto, en 1994, como la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Fwcw
por sus siglas en inglés), en Beijing, China en 1995, resultaron decisivas, al po-
ner a los derechos reproductivos y a los derechos sexuales, vinculados o no a
los derechos reproductivos, en la agenda de los derechos humanos.!!

8 Ver los datos publicados por Rede Nacional Feminista de Saiide, Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos (Red Feminista Nacional de Salud y Derechos Sexuales y Reproduc-
tivos), especialmente los expedientes Aborto Inseguro y Mortalidade Materna (Mortalidad
Materna), disponibles en www.redesaude.org.br.

? Para mds acerca de la Comisién Parlamentaria sobre Mortalidad Materna, ver
también el informe brasilefio para cepaw, 2002.

10 Para una visién general detallada, ver también esta publicacién: Girard, E, Nego-
ciando los derechos sexuales y la orientacién sexual en la ONU, pp. 311.

1 Corréa, S. (2002). From Reproductive Health to Sexual Rights: Achievements
and Future Challenges. En M. Ventura, (ed.) Direitos reprodutivos no Brasil. Sdo Paulo;
Buglione, S. (2002). Reproduco e sexualidade: Uma questio de justi¢a. En R. Cook et dl.,
& S. A. Fabris, (ed.) Reproducio e Sexualidade: uma questdo de justica. Porto Alegre:
Themis.
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La legalizacion del aborto sigue siendo en Brasil un punto neurélgico
en la construccion de los derechos sexuales y reproductivos. El aborto sigue
siendo un crimen, excepto en aquellos casos de embarazos por violacién o
para salvar la vida de la mujer embarazada. Entre mediados de la década de
lo setenta y el comienzo del proceso constitucional, el Congreso Nacional
rechazé, de manera sistemadtica, los proyectos de ley dirigidos a legalizar o
aumentar los derechos del aborto. Al inicio de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, las feministas trajeron el tema a colacién, en la Carta de 1986 de
las Mujeres Brasilefias a la Asamblea Constitucional, exigiendo el derecho
de la mujer a decidir qué hacer con su cuerpo, ya sea en términos de la asis-
tencia prenatal, en el momento del parto y en el postparto, o de interrumpir
el embarazo. Al mismo tiempo, los representantes anti-aborto del congreso,
muy en sintonfa con las estrategias del Vaticano, argumentaban que la
constitucion deberfa incluir el derecho a la vida desde el momento de la
concepcién, pero esta cldusula no fue incluida en el texto final.!? Sin em-
bargo, las feministas sf ganaron algtn terreno a nivel estatal; el “aborto le-
gal”, fue incluido en ocho constituciones estatales escritas en 1989.1

A principios de la década de los noventas se presentaron propuestas
que defendian los derechos de la mujer a hacerse un aborto en los primeros
tres meses del embarazo y para aumentar las bases del aborto legal. De éstas,
la mas relevante es un proyecto de ley de 1991 que establece no sélo el dere-
cho de las mujeres a terminar el embarazo de manera voluntaria, sino tam-
bién la garantia de acceso al aborto a través del sistema de salud publica.

Los grupos antiaborto apoyados por los bloques parlamentarios religio-
sos (Catolicos y Protestantes), propusieron contra-propuestas para suprimir
el aborto y sobre el derecho a la vida del feto,'* polarizando la discusion
dentro del parlamento. Sin ninguna victoria decisiva en ninguno de los
bandos, los debates del afio pasado fueron tensos, con ambas partes asu-

12 Para un informe detallado de este desarrollo ver: Pandjiarjian, V. Aborto (Abor-
tion), Estudo Comparativo da Regulamentacdo Juridica do Aborto na América Latina e Caribe.
cLapEM (www.cladem.org.br); de Oliveira, G. C. (2001). Direito ao Aborto em Debate no
Parlamento. Rede Saidde/Cfemea.

B Ver Pimentel, S. (1993, December). Direitos Reprodutivos e Ordenamento Juri-
dico Brasileiro: subsidios a uma a¢o politico-juridica transformadora. Cadernos CCR.

4 Para més ejemplos de politicas fetales ver también en esta publicacién: Céceres,
C., Cueto, M., & Palomino, N., Las politicas de derechos sexuales y reproductivos en Perii:
revelando falsas paradojas, pp. 139; Nowicka, W., La lucha por el derecho al aborto en Polonia,
pp- 180-181.
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miendo una actitud defensiva y con los progresistas preocupados por prote-
ger sus triunfos, especialmente en lo que respecta a la asistencia dentro del
sistema de salud publica.

A pesar del continuo debate parlamentario ha habido algunos logros
del derecho al aborto, a nivel nacional. En 1989, la Ciudad de Sao Paulo
fue la primera en pasar una ley municipal que regulaba la asistencia, a través
de los servicios de salud publica, en aquellos casos limitados de abortos
aprobados por el cédigo penal. El principal cambio a nivel nacional apare-
ci6 en 1997, cuando el Consejo Nacional de Atencién a la Salud aprobé
una resolucién para reglamentar la asistencia a través del sistema de salud
publica. Al afio siguiente, una reglamentacién para “prevencién y trata-
miento de heridas que resulten de la violencia sexual contra mujeres y ado-
lescentes”, estipulabalas condiciones mediante las cuales debiasersuministrada
esta asistencia. Estas inclufan anticoncepcién de emergencia, en casos de
violacién, prevencién de enfermedades de transmision sexual (ETS) y, en el
caso de que la mujer asi lo quisiera, la terminacién de un embarazo que re-
sulte de violencia sexual de hasta 20 semanas de gestacién.

El 2005 trajo consigo una iniciativa sin precedentes, por vez primera, se
conformé una comisién tripartita para examinar y revisar todas la legislacion
sobre el aborto. La comisién inclufa representantes de las ramas ejecutiva y
legislativa del gobierno, asi como de los movimientos sociales. Esta iniciati-
va dio como resultado el Plan Nacional de Politicas para las Mujeres. Lanzado
en diciembre de 2004, este plan nacional estaba basado en los convenios logra-
dos en las conferencias de El Cairo y Beijing. Se preparé un informe, con el
proyecto de ley de 1991, el cual subrayaba la importancia de la despenalizacion
del aborto y de exponer propuestas legislativas en esa direccion. Al mismo
tiempo, las organizaciones feministas organizaron la Conferencia de las Jorna-
das Brasilefias a favor del derecho al Aborto, en la cual se presentaron estra-
tegias a corto y mediano plazos, para alcanzar su objetivo. Asimismo, el debate
sobre el derecho al aborto fue cada vez m4s visible en los medios de comuni-
cacién, atin cuando, como lo sefialaron los participantes en la Conferencia de
las Jornadas, la cobertura era sobre el aborto como un tema aislado, desconec-
tado de la esfera mas amplia de los derechos sexuales y reproductivos.

La Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros (Conferencia Nacional
de Obispos Brasilefios) ejercié una presion significativa a lo largo de todo el
proceso del trabajo de la Comision. Frente a esta presién, combinada con la
seria crisis politica de ese periodo, el gobierno decidié que no apoyaria lo
que calificé como las politicas “anti-vida” del informe de la Comisién, un
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dudoso compromiso dado su rol decisivo para promover la Comisién, repre-
sentado por la Secretaria de Politicas para las Mujeres.

A lo largo de este proceso, las dificultades enfrentadas por las organiza-
ciones feministas y de las mujeres, asi como por los representantes del con-
greso favorables a la despenalizacion del aborto, reflejan las complejidades,
tanto morales como emocionales, de este tema. La sesién en la que la Comi-
sién presentd el informe a la Comisién Parlamentaria Social y de Seguridad
Familiar, incluy6 una oposicién vociferante por parte de grupos religiosos. Has-
ta la fecha, la propuesta no ha sido atn puesta a votacion.

En Brasil, el tema del aborto requiere una discusién acerca de la profun-
didad de la desigualdad social en el pafs. Las mujeres de clase media y alta
tienen la opcién de utilizar una red clandestina de clinicas bien equipadas,
confinando al aborto a una experiencia de vida privada, pero la inmensa ma-
yoria de las mujeres no tiene acceso a estos privilegios, y tiene que depender
de medios mucho mis peligrosos. Esta situacién conlleva consecuencias ob-
vias: los profesionales de la salud han hecho publicos varios casos serios de
mujeres que han terminado en los hospitales luego de haberse practicado
abortos clandestinos. Un dramatico ejemplo de ello ocurrié en Rio de Janei-
ro en 2002, cuando un doctor denuncié a una joven mujer bajo su cuidado,
la cual fue esposada a una cama, hasta la llegada de la policia. Ademds, son
comunes los informes acerca de doctores que descuidan o demoran la aten-
cion a las mujeres que sufren complicaciones, luego de haberse hecho un
aborto clandestino, llegando incluso hasta el punto de negarles medicinas
para aliviar el dolor. Resulta claro que hay una necesidad urgente de una
mayor accién politica, mds alld de las iniciativas en el nivel legislativo.

Otra importante lucha se centra en la anencefalia fetal, una enferme-
dad en la cual el tubo neural del feto no logra cerrarse (normalmente ocurre
entre los veintitrés y los veintiséis dias de gestacién), lo cual da como resul-
tado bebés que nacen sin la porcién del cerebro responsable de una cogni-
cién de alto nivel. En 2004, 1legé hasta la Suprema Corte Federal el caso de
una joven mujer embarazada con un feto anencefélico. Habia indicaciones
de que la peticién de terminacién del embarazo resultaria favorable, pero el
proceso se demoré tanto que el bebé nacié antes de que los jueces dieran su
veredicto. Sin embargo, en abril de 2005, seis de 11 ministros de gobierno
se declararon a favor de “la anticipacion terapéutica del parto” cuando ésta
se requiriera por las mujeres embarazadas en caso de fetos anencefdlicos. Un
mes antes, el Consejo Nacional de Atencién a la Salud habia hecho decla-
raciones similares. Resulta importante subrayar que ha resultado efectivo
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optar por una terminologia que no utilice la palabra “aborto”, pero es muy
pronto auin para calcular el valor de esta estrategia.

Otro tema que vale la pena mencionar es el acceso a las tecnologias de
reproduccion asistida, con relacién a lo cual la legislacién brasilefia apenas
se estda poniendo al dfa. En 1992, la Asociaciéon Médica Brasilefia aprobo
una resolucion para definir las normas éticas en el uso de las tecnologias de
reproduccion asistida. Entre las normas definidas se encuentran el consen-
timiento por escrito de pacientes y donantes, la prohibicién de reduccion
embrionaria en casos de embarazos mudltiples, y la prohibicién de comercio.
En el caso de las mujeres casadas dentro de relaciones estables, se requiere
el consentimiento del esposo o pareja, lo cual indica cémo, para este proce-
so, resulta central el concepto de “pareja”, lo que puede limitar el derecho
de la mujer a elegir.

Sin embargo, en términos legales, lo que actualmente existe es un con-
junto de propuestas en proceso de evaluacién, sin ninguna legislacién consti-
tuida sobre el tema. Y, de acuerdo al Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(Centro Feminista de Estudios y Asesorfa), todas estas propuestas se centran
en las mujeres estériles (luego de que se hayan agotado todos los demas mé-
todos), y prohiben la comercializacién como la venta de los huevos o células
de esperma, o el alquiler de madres sustitutas (conocidas comtinmente como
“vientres en alquiler”). La tendencia heterosexual de estas politicas resulta
bien clara, como también lo es el énfasis en la dimensién biolégica de la re-
produccién, por la cual la infertilidad es el motivo central para recurrir a tales
tecnologias.

POLITICAS BRASILENAS EN TORNO A LAS ETS Y EL SIDA

Durante los primeros afios de la epidemia de sipa en Brasil, la tremenda
desigualdad de la sociedad y la intensa discriminacién alrededor de la enfer-
medad, se afiadieron a los desafios de la virulencia caracteristica del vin.?
Las organizaciones no gubernamentales que trabajaban en el campo del
VIH/SIDA, hicieron un llamado a la solidaridad frente a la discriminacién y
al prejuicio, y a la falta de asistencia para aquéllos que habfan sido infecta-
dos. Los primeros grupos activistas en comprometerse con la lucha contra

15 Para una reflexién m4s minuciosa del tema, ver: Parker, R. & Aggleton, P. (2001).
Estigma, Discriminagdo e AIDS. Rio de Janeiro: ABIA.
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el sipa, tales como Grupo de Apoio a Prevencdo a aips (Grupo de Apoyo a
la Prevencién del sipa) en Sao Paulo y Associacdo Brasileira Interdisciplinar
de AmDs (Asociacién Brasilefia Interdisciplinaria de sipa en Rio de Janeiro)
surgieron en la segunda mitad de la década de los ochenta. (En Brasil, fuera
de las organizaciones internacionales, se encuentran actualmente activos
cerca de 700 grupos, en torno a la asistencia o prevencion del vin/sipa). La
primera reunién nacional brasilefia de ONG relacionadas con el sipa, tuvo
lugar en 1989. Con el fin de ejercer presion en el estado, estos diversos grupos,
aparte de ofrecer asistencia legal a los pacientes de viH, incluyeron también
en su trabajo la gestorfa. A pesar de las diferentes perspectivas, compartian
una preocupacion por una intervencién mds significativa en la elaboracion
de politicas publicas, especialmente en relacién con la discriminacién contra
las personas viH positivas. Desde el comienzo, la lucha contra la discrimina-
cién estuvo asociada a los prejuicios sociales contra las minorias sexuales afec-
tadas por el viH/sIDA, especialmente los hombres homosexuales, los travestis
y los trabajadores sexuales. En este sentido, el activismo por el sipa, jugd un
papel medular al construir una plataforma para defender los derechos sexua-
les al inicio de los 2000.

Las organizaciones VIH/SIDA participaron en el movimiento general en
pro de la reforma estatal en Brasil, especialmente por una nueva politica de
salud publica, y al hacerlo establecieron un fuerte vinculo con fuerzas poli-
ticas de izquierda que trabajaban por la reforma constitucional. Uno de los
logros mas importantes de la reforma de salud brasilefia fue lograr el texto
constitucional que estima que la atencién a la salud “es el derecho de todos
y un deber del estado”... Ademads de presentar la atencién a la salud univer-
sal, la Constitucién de 1988 se esforzé en promover la igualdad y la justicia
sociales, al introducir muchas herramientas legales para combatir distintos
tipos de discriminacién, con consecuencias decisivas para las politicas acer-
ca del sipa. Uno de los mds importantes acontecimientos, en cuanto a po-
liticas del vin/sipa, que surgié de la Constitucién de 1988, hizo su aparicién
en 1996 cuando se volvié obligatorio para el estado poner a la disposicion de
los pacientes con viH/sipa el abastecimiento gratuito de todas las medicinas
necesarias. Dos afios més tarde, en 1998, el sipa fue incluido en la lista de
enfermedades de cobertura obligatoria en los planes de salud de las compa-
fifas aseguradoras.'®

16 El poder judicial jugé también un papel importante en este terreno. Atn antes de
que fueran aprobadas estas leyes, ya se habian emprendido (y ganado) acciones legales por
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Mientras que se tomaban los pasos necesarios para elaborar un marco
legal que enfrentara la epidemia, el gobierno federal se movia para imple-
mentar nuevas medidas y responder a nuevas demandas. Luego de un perio-
do de crisis institucional, entre 1990 y 1991, en 1992 fue reorganizado el
Programa Nacional de ETs/sipa y se establecié un departamento para inte-
ractuar con las organizaciones de la sociedad civil. Este departamento ha
sido un canal decisivo para transferir los recursos del gobierno a las organiza-
ciones de la sociedad civil, para patrocinar y apoyar los proyectos de preven-
cién y asistencia.!” Este formato institucional marcé un cambio significativo
del modelo administrativo usual y dio como resultado una colaboracién mas
estrecha en Brasil'® entre el estado y el movimiento social de apoyo al sipA.

El gobierno de Brasil no sélo patrocina los proyectos ejecutados por
estas organizaciones, sino que, a lo largo del pafs, apoya también la creacién
y el fortalecimiento de grupos. El Proyecto Somos es un ejemplo de este acer-
camiento corporativo. Administrado por la Asociacién Brasilefia de Gays,
Lesbianas, Travestis y Transexuales (ABGLT), el Proyecto Somos apoya a 24
nuevos grupos que promueven los derechos humanos de hombres homose-
xuales y que trabajan en la prevencién de las ETs/sipa en todo el pais. Existe

algunas personas lo que condujo a que las cortes judiciales locales, como en el caso de Sdo
Paulo, declaran que la cldusula que habfa excluido el tratamiento contra el sipa de los
planes de salud privados desde 1994 resultaba abusiva. Para un panorama mas amplio de
las acciones legales ver: Rede Nacional de Direitos Humanos em Hiv/amns (1997). HIV nos
Tribunais. Brasilia: Ministério da Sadde, (access) at www.aids.gov.br.

17" Al mismo tiempo, en 1992 comenzaron negociaciones con el Banco Mundial para
el primer convenio de préstamo para el Projeto Controle da aIps e psT (Proyecto para el
Control de ETs y sipa), conocido como sipa 1. Este convenio resulté decisivo en la refor-
mulacién de las politicas de vir/sipa en este pafs. A su vez, los recursos obtenidos median-
te siDA 1 fueron renovados mediante dos nuevos convenios, SIDA 11 para el periodo
1998-2002 y sipa 111, iniciado en 2003. Para un andlisis y una cronologia detallados de
estas y otras iniciativas, ver: Parker, R., Galvdo, J., & Bessa, M.S. (1999). Introducio:
Politicas sociais, desenvolvimentoecondmico e satide coletiva: o caso da aips. En R. Par-
ker, J. Galvao, & M. S. Bessa, (eds.) Saiide, Desenvolvimento e Politica: respostas frente & AIDS
noBrasil (p. 34). Rio de Janeiro: aBia, Sdo Paulo; Galvio, ]., (ed.) (2000). Aids no Brasil:
A agenda de construcdo de uma epidemia (p. 34). Rio de Janeiro: Abia, Sdo Paulo; Galvio, J.
(2002). 1980-2001: Uma cronologia da epidemia de HIV/AIDS no Brasil e no Mundo. Rio de
Janeiro: ABIA.

18 Ver, entre otros, los debates en el seminario, Solidaridad y Ciudadanfa, promovi-
dos por aBia en 2002. Parker, R., Terto, V., e Pimenta, C. (2002). Aprimorando o Debate:
Respostas sociais frente & aAips. Anais do Seminério Solidariedade e Cidadania: principios
possiveis para as respostas ao HIv/aIDs. Rio de Janeiro: ABIA.
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asimismo, un considerable nimero de profesionales que trabajan al interior
de ONG y organismos estatales, para incorporar las metodologias de la socie-
dad civil a las politicas puablicas.

En las campatfias publicitarias lanzadas por el Ministerio de Salud, re-
sulta también perceptible un cambio progresista en la lucha contra el vin/
siDA. Los primeros anuncios fueron ampliamente criticados por generar
miedo al virus (y a los pacientes). Con el transcurso del tiempo, los anun-
cios comenzaron a incorporar modelos preventivos desarrollados por organi-
zaciones tales como ABIA, y a dirigirse a grupos especificos como las mujeres,
los adolescentes, los camioneros, los drogadictos, los profesionales del sexo
y los hombres gay. Ademas de dedicarse a defender los derechos humanos
de las personas VIH positivas, estas nuevas campafias se han destacado por
utilizar un lenguaje simple acerca de la sexualidad y por promover el uso del
condon. Los mensajes, que aparecen en la television y en posters, tienen un
tono ligero y alegre.

Un cortometraje en extremo popular presentado antes y durante el car-
naval de 1995, y dirigido a hombres pobres y de clase trabajadora, utilizaba
el slogan: Viva Placenteramente, Viva con Sexo Seguro. La pelicula, difun-
dida a lo largo de todo el pais por las cadenas televisivas, mostraba a un
hombre hablandole a su pene y tratando de convencerlo para que usara un
condén. Durante el carnaval de 2003, otro filme, dirigido a adolescentes,
mostraba a una cantante, muy popular entre las jévenes brasilefias, com-
prando condones; su mensaje era: “Muéstrale a la gente que has crecido y
que sabes lo que quieres; durante este carnaval, utiliza condone